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全力推进电化学储能行业高质量发展

高质量发展电化学储能对于促进新型电力系统建设、推进新能源大规模发展、助力实现“双碳”目标以及巩固发展新
型产业、为经济增长贡献力量具有重要意义。我国电化学储能近年来取得了快速发展，同时在本质安全、市场秩序、
标准体系、安全监管等方面存在一些问题。

近期，国家能源局、工业和信息化部、应急管理部、市场监督管理总局、国家消防救援局印发了《加强电化学储能安
全管理有关工作的通知》（国能综通安全［2025］65号）（以下简称“65号文件”），提出了一系列强化安全管理、
促进电化学高质量发展的有利有效有用的措施。可以说是，在电化学储能发展的关键时期，出台了这一重要文件，在
电化学储能发展历史上具有里程碑式的意义。

一、首次五部门联合发文，目标一致，力推电化学储能行业高质量发展。如今电池技术与人类生产生活越来越息息相
关，广泛应用于国内外各行各业各个领域，从航天探索、海上航行、地下探索，从军事、工业、农业、服务业到家庭
生活，电池应用越来越普遍。而且电池技术进步突飞猛进，大大带动了相关行业发展。

近年来，我国外贸出口呈现“新三样”——新能源汽车、锂电池、光伏。作为电池重要领域的电化学储能，发展尤为
迅速，截至2024年底规模超过7000万千瓦，有关机构预计今年底超过1亿千瓦。电化学储能技术进步日新月异，各种
技术路线百花齐放。行业内从锂矿开采提炼、电芯、系统集成、监控系统等上下游产业链企业超过20万家。这次国家
五部门首次联合出台65号文件，提出高质量的管用措施，充分体现相关部门大力支持电化学储能行业高质量发展。

二、明确提出统筹发展和安全，将确保安全作为发展电化学储能的重要前提。电池基本原理是电化学反应，容易在特
定条件下发生热失控，甚至起火爆炸，引起人身伤亡和重大财产损失。近年来，国内外发生的一些电池相关的事故，
引起了各方高度关注。据统计，每年我国电化学储能设施的多起火情，暴露出行业超常规大规模快速发展的短板，需
要在“快跑”同时慎重考虑安全。

65号文件明确提出：“各地相关部门要牢固树立安全发展理念，统筹发展和安全，将确保安全作为发展电化学储能的
重要前提，融入到电化学储能发展各个环节，促进电化学储能高质量发展”。首次提出统筹发展和安全、确保安全作
为发展电化学储能的重要前提，回应了行业的广泛呼声，回答了社会各界的高度关切，适应了电化学储能发展的历史
规律和方向，必将在电化学储能发展史上留下深刻烙印，指引行业迈向高质量发展的新阶段。

三、突出强调电化学储能全生命周期安全。全生命周期安全是成熟行业的本质特征，需要从项目设计、施工、运行到
退役，确保项目全生命周期的安全可靠和发挥作用。虽然近年来电化学储能发展迅速，但一些项目建成后未能正常发
挥作用，一些电池系统产品质量不高，市场内卷严重，低价中标屡见不鲜。在电化学储能快速发展过程中，务必要树
立全生命周期安全理念，确保全生命周期安全，这是电化学储能高质量发展的重要基础和重要标志，是电化学储能行
业快速成熟的必然要求。这几年以来行业内头部企业和知名专家一直也在呼吁全行业实行全生命周期安全。

这次65号文件中专门提出“统筹做好项目规划、设计、施工、运行及退役全过程安全管理”，并首次明确提出了开展
全过程安全评价，在项目可行性研究阶段要对项目安全生产条件和设施进行综合分析，在竣工或试运行完成后对项目
安全设施进行检查，项目投运一定时间后开展安全后评价，确保项目全生命周期安全可靠。电化学储能与其他发电方
式重要不同点之一是项目投产后存在衰减和电池不一致，投产时间越长，这种情况越来越明显，风险隐患加大，需要
持续加强投产后的状态评估和安全评价，退役时也要开展评估评价，确保实现项目全生命周期安全。

四、要求完善电化学储能项目备案，落实每一个存量项目和增量项目的监管部门。这是65号文件中项目管理方面的重
大举措。文件强调相关部门抓安全监管的两大原则，一是“三管三必须”，即管行业必须管安全、管业务必须管安全
、管生产经营必须管安全，二是“谁主管谁牵头、谁为主谁牵头、谁靠近谁牵头”，明确了相关管理部门的安全监管
责任。特别是提出了备案机关在项目备案时要落实安全监管责任，也就是落实安全监管部门，并在备案文件中予以明
确到底哪个部门来管备案项目的安全。还要求已备案的项目，应尽快逐个项目补充明确项目安全监管责任。国家对于
核电项目的管理，就是监管到每一个项目，具体由国家核安全局来实施。

65号文件印发后，电化学储能与此类似，每个项目必须有一个项目所在地的主管部门来对该项目进行全过程安全监管
，保障每一个项目的全生命周期安全。地方主管部门在备案项目时，一定要审查项目的安全条件，绝不能让安全基础
不牢、安全条件不具备、安全隐患大的项目通过备案。否则项目安全出了问题，备案机关、监管机关可能都要承担相
应责任。
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65号文件印发后，相信在较短时间内各地主管部门要补上安全监管的短板，对所有已备案已投产项目进行筛查、逐一
落实监管机关，并对新项目备案从严把关。五部门提出的这个措施，除了强化对每一个项目的安全监管，还将对规范
电化学储能市场、提高行业发展水平发挥重大作用。在越来越严的强化安全监管的大环境下，一些存在较严重质量问
题、安全风险大、无法实现全生命周期安全的项目，将较快退出市场，为那些优质项目留出发展空间，促进公平竞争
和可持续发展。

五、首次提出电化学储能全链条安全管理体系，做好顶层设计和统筹协调。65号文件着眼于系统思考、底线思维、源
头管理、闭环管理，覆盖了发展战略、技术、标准、项目管理、监管等，实现全链条安全管理。在发展战略上，明确
把确保安全作为发展电化学储能的重要前提，我们相信，这一要求将贯彻到电化学储能发展的规划、产业政策等宏观
管理过程中。

在技术上，五部门文件切中要害，直面源头，提出加快电池本体安全研究，推进电化学储能电池技术进步，规范电池
系统设计和生产制造，规范电池产品生产销售，维护市场秩序，加强信用监管，推动市场主体信用体系建设。只有在
电池技术底层实现了不起火、不爆炸，电化学储能才能彻底消除这个最大隐患，否则就要长期警钟长鸣；在标准上，
电化学储能领域工程类标准极度缺乏，工程设计、施工、验收、并网、运行、退役等标准不健全，与电化学储能快速
发展的现实不相适应，与行业的影响力不相匹配。标准不健全已成为当前制约行业发展的重要因素。

为此，五部门文件直面难题，提出加快推进电化学储能电站设计、施工、验收、并网、运行等标准规范的制修订工作
，制定企业安全生产标准化等安全生产方面的标准规范；在项目管理上，提出了落实每一个备案项目的监管机关的重
大措施；在安全监管上，推动建立新型监管体系。

六、推动构建电化学储能“三位一体”新型安全监管体系。65号文件提出各省级能源主管部门强化统筹协调，加快推
动构建本地区电化学储能安全监管体系，结合落实项目备案监管责任，呈现出“三位一体”电化学储能安全监管体系
，即国家能源局牵头联合相关部门，统筹全国电化学储能安全监管工作，组织制定相关政策、技术标准等，组织全国
性、区域性以及苗头性、倾向性问题的研究，组织实施全国性区域性重大安全专项工作等；各省级能源主管部门对本
地区电化学储能安全监管工作进行统筹协调，会同相关部门做好本地区监管工作；各备案机关具体做好备案项目安全
审查、组织做好每一个项目的安全监管工作。这样，自上而下，从国家到省到地市县，从宏观政策到具体项目，构建
起“三位一体”安全监管体系。

据悉，五部门去年以来就开展了65号文件的起草工作，开展了大量的调查研究，成效明显。总体来看，五部门65号文
件回应了行业和社会各界的呼吁呼声，直击当前电化学储能发展中面临的难点堵点痛点瓶颈问题，面向未来的长期可
持续发展，系统地提出了加强安全管理、促进电化学储能高质量发展的一系列新理念新措施新办法。前不久发布的引
起业界广泛关注的136号文件，即国家发展改革委 国家能源局《关于深化新能源上网电价市场化改革 促进新能源高质
量发展的通知》（发改价格［2025］136号），取消新能源强制配储，电化学储能由之前的“要我干”转变为“我要
干”，加快市场化步伐。65号文件和136号文件将统筹安全与发展，共同协力推动电化学储能发展走上新的发展阶段
，加快高质量发展的步伐。
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