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低速电动车酝酿“转正”中

 11月中，有业内人士向本报独家爆料称：“由工信部、科技部、中国汽车工业协会和中国汽车技术研究中心(以下
简称‘中汽研’)联合开展的‘短途纯电动乘用车产品摸底检测分析项目’调研工作已接近尾声。该项工作的结论之
一是欲将低速电动车改名为‘短途纯电动乘用车’，进而获得工信部新能源汽车生产资质。”

 本报记者第一时间从中汽研副主任、全国汽车标准化技术委员会电动汽车分委会主任吴志新处得到了证实：“确实
有这个事，主要是了解这个行业是否满足国家汽车上路行驶的要求。”其同时透露：“此次调研分为行业摸底与车辆
测试两个阶段，第一阶段已经结束，现正在处于第二阶段。”

 另据上述人士透露，目前通过此次工信部及中汽研调研考核的全国低速电动车生产企业仅有两家，分别是山东时风
集团与河北御捷马车业有限公司。

 “以前低速电动车行业在缺乏国家政策支持的情况下，通过地方政府的保护逐渐发展壮大，一直处于‘灰色地带’
。”全国乘用车市场信息联席会副秘书长崔东树认为，“此刻纳入国家管理或许是好事。”

 灰色地带

 据了解，欧盟对低速电动车的规定是：“在不含电池的前提下，小型低速电动四轮车的重量不能超过400公斤；微
型低速电动四轮车则不能超过350公斤。这类车型在欧洲不必参加NCAP碰撞测试，不必安装气囊，但需要满足对轮
胎、喇叭、后视镜、安全带、灯具等部件的要求。”

 在国内，有业内人士将低速电动车定义为“续航里程小于80公里，最高时速不高于50公里/小时，依靠铅酸电池驱
动，无法在正常公路上行驶且用于日常代步使用的电动车”。

 据新能源行业独立评论员梁成翔介绍，2009年前，低速电动车一直存在于公园、厂区等封闭路段。新能源汽车被国
家定为十大战略性新兴产业之一后，有低速电动四轮车出口及产业规模的山东、江苏、河北等省依托原有产业优势，
不断加码政策、支持辖内的低速电动汽车发展，形成了独立王国。

 记者了解到，为了规范行业发展，工信部于2009年6月制定了《新能源汽车生产企业及产品准入管理规则》及与之
相配套的《节能与新能源汽车示范推广应用工程推荐车型目录》(以下简称“目录”)，其中规定能够获得国家财政及
科研项目政策支持的电动汽车企业仅限于“整车生产企业或改装类商用车生产企业”，能够获得公安部上牌、上路行
驶的车辆仅限于目录所列车型。低速电动车不在此列。

 “由于没有整车或商用车生产资质，‘目录’成了低速电动汽车进入全国市场的门槛。”

 山东唐骏电动车有限公司国内销售总经理刘国增对记者表示，“其实低速电动车的发展已经不是原来的样子，生产
工艺也与传统整车企业水平看齐。同时，低速电动车价格很亲民，大概4万~5万元，很受农村市场欢迎。”

 “2011年，山东省生产小型低速纯电动汽车产量达到6.4万辆，比2010年的2.9万辆增长了120%，仅时风集团一家，
电动汽车产量就达到3万辆。”山东省汽车行业协会常务副会长兼秘书长魏学勤接受采访时表示。目前山东各种新能
源汽车销售收入已经达到300亿元，再加上与之相关的零配件生产，可以带动2000亿元的产业链。

 与之比较，据中汽协的不完全统计，2011年全国新能源汽车(不含低速电动车)销量合计8159辆，包括纯电动汽车557
9辆、混合动力汽车2580辆。

 身份尴尬

 “这有一种多年媳妇熬成婆的感觉，将低速电动汽车纳入国家管理机制里，侧面也反映了国家对传统车企在新能源
汽车领域行为不满的表现，遵循了市场的需求，认可了百姓的出行需求。”崔东树告诉记者。

 “目前，我省除了仅有中通客车、沂星电动车2家进入工信部汽车生产公告目录的新能源汽车生产企业，其余遍布
全省的近百家电动汽车企业，生产的都是被称为‘山东特色’的低速四轮电动汽车。”魏学勤介绍，“像时风、宝雅
这样的山东电动汽车生产企业，因为产品无法在城市道路合法行驶，不得不主打外贸。”
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 河北御捷马车业有限公司市场部副部长刘东坡对记者表示：“我们自2009年就已开始生产低速电动汽车，当年拿到
了69项国内专利。去年销售达到近2万辆，除40%左右的出口外，在国内能够堂而皇之上牌行驶的只有河北邢台、山
东聊城、潍坊等城市。即便上牌，也是带有‘观光车’字样，活动范围也只能限定在上述城市。”

 山东省临沂市政府党组成员宋法亮对记者表示，国家的“十城千辆”工程对25个试点城市的新能源汽车产业发展提
供了很多政策及财政支持，可是我们未享受到任何优惠，企业的发展更多的是依靠产品价格优势。

 “为了支持这些企业的发展，我们除了提供当地政策、财政支持外，还积极向科技部863计划节能与新能源汽车重
大项目办公室等机构申请加入‘十城千辆’示范工程，可是一直未能实现。”宋法亮补充道。

 尽管未获国家“提名”，但是对于山东时风集团与河北御捷马车业有限公司两家主营低速电动汽车的企业获得工信
部生产准入资质，宋法亮充满期待。

 考核通过背后

 对于刘东坡的表述，中汽研副主任、全国汽车标准化技术委员会电动汽车分委会主任吴志新给了记者正面回复：“
自今年9月份起，我们陆续对国内规模以上的12家低速电动车企业的畅销车型进行了性能试验，包括100%正面、侧面
碰撞、最高时速、质量分配、加速性能、爬坡性能、低温性能、可靠性等数十项。这些指标也是完全按照《纯电动乘
用车技术条件》进行的。”

 据了解，5月11日，国家质量监督检验检疫总局、国家标准化管理委员会批准并发布了《纯电动乘用车技术条件》
国家标准(GB/T28382-2012)，其中提及“该标准适用于使用动力蓄电池驱动、5座以下的纯电动汽车”等内容。

 当记者提出“实验标准是否是针对低速电动汽车量身定做”问题时，吴志新指出，所有的试验标准与已进入工信部
新能源汽车推广目录中的车型一样，没有任何降低的成分。

 吴志新的回答，侧面印证了某业内人士对记者的爆料“此次调研是低速电动汽车获得工信部新能源汽车生产资质的
前奏”。

 “很多人将我们山东电动汽车定义为‘山寨车’，其实我们也有很强的技术优势。”刘东坡表示，目前我们的电动
汽车平台是经过全新设计的，车身结构也是全承载式，采用优质钢板全部冲压件焊接，与传统车企对汽车的质量要求
无异。

 据公开信息显示，河北御捷马车业有限公司成立于2009年，注册资本1亿元。投资5亿元建成具有轿车生产工艺的冲
压、焊装、涂装、总装四大车间，打破了企业所在地清河县没有整车生产企业的历史，是河北省重点企业。2011年，
御捷马电动观光车销售1万多辆，已取得DOT、EEC等多项认证，产品已向东南亚、非洲、欧美洲等国际市场销售。

 “截至10月底，今年我们已经销售了2万辆电动汽车，今年目标是4万辆。”

 刘东坡说，为了应对未来电动车市场，我们投资了5亿元分别在山东、江西各设一个工厂，明年的年产规模目标是2
0万辆。

 山东时风集团的实力同样不容小觑。官网显示，时风集团为国家级特大型国有企业，总资产60亿元，下设农用汽车
产业园、农业装备产业园、电动汽车产业园、化纤轮胎产业园、热电产业工业园等五大产业园，世界机械500强中居
第424位，在中国机械工业500强中居第41位，曾先后接受胡锦涛、吴邦国、曾庆红、王兆国等中央领导视察。

 科技部办公厅副主任、研究室主任胥和平曾在参观时风集团电动汽车产业园时感慨道，人们一谈到战略性新兴产业
马上想到政府补贴，科技部和财政部、发改委讨论的结果是补贴多少就卖多少，国家不补贴产品就卖不了。其实时风
电动车不用补贴就卖了，而且卖得很好，这个模式完全出乎大家的意料。

 时风集团电动汽车销售科长李林波认为，相较比亚迪、上汽、北汽补贴后的20余万价格，时风产品3万~6万元的终
端价格很有竞争力，目前年销售达到4万辆左右，这样的数字在全国电动汽车企业中是最高的。

 李林波同时补充道，我们的电动汽车动力电池也是锂电池，再也不是传统上人们认为的“低价电动汽车使用铅酸电
池”。
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 或将改变行业未来

 对于获得“短途纯电动乘用车”的称号，刘东坡有着自己的理解。“有了它，我们就可以名正言顺地进入北京、上
海等5个鼓励私人购买新能源汽车的城市进行上牌销售”。

 “中国市场有很多‘特殊’的产品是创新出来的，或许很山寨，也没有华丽的‘出身’，但是老百姓很认可。”崔
东树举例称，上世纪90年代电动自行车刚出现时，由于其侵走机动车道而发生的人员伤亡事故层出不穷，故而受到国
家各个层面的打压，但是由于其价格低、出行方便，一直未能“断根”。最终形成了目前1亿辆的市场保有量，现在
政府也是采取“重点管控、积极引导”的策略。

 “和电动自行车一样，在新能源汽车领域，国家政策应该积极引导低速电动汽车企业向上发展，给予他们合理的机
会和出路。毕竟他们的出现，满足了很多农村及三、四线城市居民出行需求，拥有很大的社会需求。”

 崔东树强调，面对低速电动汽车市场的存在，我们要有包容心态，只有开放才能有竞争力，保守只会裹足不前。

 而对于国家《节能与新能源汽车产业发展规划(2012~2020年)》中提到的“到2015年，纯电动汽车和插电式混合动力
汽车累计产销量力争达到50万辆”这一目标，崔东树坦言，如果光靠目前几个整车厂动辄20多万的车型来推50万辆很
难实现，但是加上“短途纯电动乘用车”这一概念的低速电动车企业，这样的目标或许才是接了“地气”。
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