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关于做好2013年天然气迎峰度冬工作的意见（全文）

发改运行[2013]2024号

各省、自治区、直辖市发展改革委、经信委（工信委、工信厅、经贸委、经委）、物价局，中国石油天然气集团公司
、中国石油化工集团公司、中国海洋石油总公司：

 冬季是天然气消费高峰期，供需矛盾较为突出，需从增加有效供给和强化需求侧管理等方面入手，多管齐下，统筹
做好各项工作。为确保今冬明春天然气稳定供应，特提出以下意见:

 一、准确把握面临形势，认真落实任务要求

 （一）研判供需形势。近年来，随着工业化和城镇化进程加快，环境保护和节能减排要求提高，天然气消费需求快
速增长，加之基础设施建设滞后，储气能力明显不足，保持天然气稳定供应压力越来越大。特别是随着大气污染防治
工作全面推进，各地用气需求超常规增长，今冬明春天然气供需矛盾较往年将更为突出，如遭遇持续低温等极端天气
，保供形势将更加严峻。

 （二）明确主要任务。认真贯彻落实中央关于做好下半年经济工作的总体要求，结合《大气污染防治行动计划》的
实施，充分发挥煤电油气运保障工作协调机制作用，不断强化运行调节，千方百计增加资源供应，切实加强天然气需
求侧管理，继续强化天然气管网安全运行,积极推动相关领域改革创新，着力解决突出矛盾和问题，努力保障天然气
迎峰度冬形势总体平稳，确保人民群众生活等用气重点需求。

 二、及时掌握供需动态，不断加强运行调节

 （三）加强监测分析。各地要建立健全由供需双方参加的监测预警机制，扩大监测范围，提高监测强度，改进方式
方法，密切关注新用户发展，电力、煤炭等替代能源供求以及天气变化等对天然气供需的影响，及时发现苗头性、倾
向性问题，采取针对性措施，力争把问题解决在萌芽状态。

 （四）完善调节机制。有关方面要继续发挥煤电油气运保障工作部际协调机制作用，充分沟通信息，强化供需衔接
，做好运行调节和应急调度，及时解决跨地区、跨部门、跨行业的重大问题。各地要根据本地区能源结构特点，因地
制宜建立健全工作机制，加强煤电油气综合协调，在提前对接资源的基础上，制定高峰时段联调联供方案，避免不合
理替代加剧用气矛盾。

 三、努力挖掘资源潜力，最大限度增加供应

 （五）保持现有气田高负荷生产。供气企业要密切上下游协作，把生产任务指标层层分解，落实到具体气田和单元
，在保证安全的前提下，保持长庆、塔里木、西南、青海、普光等主力气田在高峰时段满负荷生产，尽可能提高天然
气产量。

 （六）确保新增产能按期投用。中石油要力争塔里木油田大北、克深，青海油田东坪、西南油气田龙王庙等新区块
按计划投产；中石化要加快鄂尔多斯大牛地、川西新场、新马滚动区等气区产能建设；中海油要确保荔湾3-1气田冬
季顺利产气。

 （七）多渠道增加进口。加强与中亚资源国衔接协商，尽量减少境外下载，增加管道气进口；加快中海油珠海、天
津，中石油唐山等液化天然气项目建设，确保入冬前投入使用；中石油要充分发挥江苏如东、大连等液化天然气接收
站设计能力，增加管道气供应；中海油要利用沿海液化天然气接收站，在满足现有市场需求的同时，加强与其他企业
的合作，以资源串换方式，向西气东输、陕京管道等沿线供气；消费增幅高于全国平均水平且存在用气缺口的地区，
可委托中石油、中海油采购液化天然气，弥补资源不足。

 （八）充分利用非常规资源。抓紧协调解决内蒙古大唐、新疆庆华等煤制气生产和供应中存在的问题，力争及早投
入使用；加快重庆涪陵页岩气项目建设，尽力增加非常规天然气供应。

 四、完善管道储运设施，提高供应保障能力
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 （九）加快管网建设。抓紧推进中石油永清-泰州联络线、大唐煤制气进京管道等项目建设，确保用气高峰前投用
，提高资源供应保障能力；加快城市管网改造，进一步完善城市供配气系统，形成环形配气管网，增强配气能力。

 （十）消除管输瓶颈。中石油、中石化、中海油要加强协调配合，统筹管输和液化天然气接转能力，相互提供天然
气代输和液化天然气接转服务；对部分已接近或达到满负荷运行的管网，加快建设沿线增压站；尽可能分离串接在居
民生活用气管网上的汽车加气站、工商业等用户。

 （十一）发挥储气库作用。合理调配使用华北储气库以及新投产的新疆呼图壁、四川相国寺、河南文96等储气库资
源，有效发挥应急调峰作用。

 五、强化需求侧管理，确保民生等重点需求

 （十二）落实天然气利用政策。各地要坚持“以供定需、量入为出”原则，在推广清洁能源、扩大天然气利用时，
提前与资源供应方做好衔接，根据资源落实情况，均衡有序发展燃气锅炉、燃气汽车及燃气发电等，适当发展可中断
用户，限制违规项目用气，严格控制管道天然气液化项目，抑制消费需求过快增长。

 （十三）压减生产企业自用。用气高峰期，生产企业要首先压减油气田自用和系统内甲醇、化肥、乙烯、炼油等用
气，努力增加外供商品气量。

 （十四）制定有序用气方案。按照“保民生、保公用、保重点”的要求，制定完善不同供应水平下的有序用气方案
和应急预案，明确保供序列，始终将居民生活用气放在首位。各地燃气公司要与供气企业签订供气合同。

 （十五）推广节约用气措施。加快推进建筑节能、分户热计量、老旧供热管网、锅炉房供热系统等节能技术改造；
推广控制商场、学校、写字楼等公共建筑室温、节假日低温运行等措施，提高燃气利用效率。

 （十六）适当削减发电用气。电力供应相对宽松的地区要充分发挥本地燃煤机组能力及跨省区余缺调剂作用，减少
冬季高峰发电用气。

 （十七）合理使用替代能源。在供气紧张的特殊时段，采取发放临时补助等经济手段，鼓励燃气公交车和出租车使
用燃油，缓解天然气供需矛盾。

 六、加强安全生产管理，保障管网稳定运行

 （十八）消除安全隐患。深入排查油气田和输油气管道安全隐患，尤其要妥善协调处理好铁路、公路等施工建设中
与输气管道的安全矛盾和冲突，及时消除爆破施工、采石掘土、交叉作业等对管道安全的威胁。

 （十九）做好管道保护。落实安全保护责任，加强主干管网和配套设施维护，加大要害部位、薄弱环节的巡查、巡
检、巡护力度和密度，严厉打击破坏油气田生产和管网设施犯罪行为，确保安全平稳运行。

 七、推进价格改革，以市场手段优化资源配置

 （二十）继续完善价格机制。各地要按照我委《关于调整天然气价格的通知》（发改价格[2013]1246号）及相关文
件精神，抓紧出台天然气销售价格疏导方案和配套措施，争取冬季用气高峰前完成全部疏导工作，切实发挥价格杠杆
调节供需的作用。同时，建立健全居民生活用气阶梯价格制度。具备条件的地区，可以在终端消费侧推行季节性差价
和可中断气价等差别性价格政策，促进移峰填谷和节约用气，缓解天然气供应压力。

 八、建立天然气储备，增强应急调峰能力

 （二十一）健全调峰机制。探索建立上游供气企业、城市管网运营企业等共同参与的储气调峰新机制，明确责任划
分；出台支持政策，鼓励用气集中、峰谷差大的城市，建立应急调峰储备。

 九、搞好新闻宣传，营造良好舆论环境

 （二十二）加强宣传沟通。有关部门和企业要通过报纸、互联网、广播和新闻发布会等多种途径，加强对天然气利
用政策等宣传工作，提高公众节约用气、合理用气意识；针对重点时段、部分地区供应紧张，要及时通报供需形势和
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措施办法，积极回应社会关切，争取各方理解、配合与支持，确保实现今冬明春天然气供应平稳有序。

国家发展改革委

2013年10月12日

原文地址：http://www.china-nengyuan.com/news/53077.html
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